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S6: 524 /BC-BNV Ha Ngi, ngay 05 thang 02 ndm 2021

BAO CAO i
banh gia tac dong cua chinh sach bé nghi xay dung
Luat Thuc hién dan cha & xa, phwong, thi tran

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015, sira doi, bo sung nim 2020 va cac van ban hudng dan thi hanh, Bo Noi vu Béo
céo danh gia tac dong cua chinh sach Bé nghi xay dung Luat Thyc hién dan cha ¢
x3, phuong, thi trin,cu thé nhu sau:

PHANIT
XAC PINH VAN PE

I. THUC TRANG TINH HINH THUC HIEN DAN CHU O XA,
PHUONG, THI TRAN

Trong nhitng nim qua, dan chi da ngay cang trd thanh dong luc thuc day doi
mai va phat trién cia dat nudc. Thuc hién dan chu xa hoi cha nghia (XHCN) ¢ nudc
ta da dat duoc nhiing thanh tuu tich cuc, gop phan dang ké vao viéc hoan thanh céc
muc tiéu xay dung x& hoi XHCN nhu: quan diém va dinh huéng dan cha hoa ngay
cang duoc hoan thién trén quan diém nhin thang vao sy that, danh gia dung su that,
noi rd su that, thuc hién dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra véi nhiing bude di
than trong va viing chac; nhan thic va nang lyc thuc hanh dan chu caa nhan dan
ngay cang duoC nang cao tao ra su tich cuc chinh tri cia nhan dan, khéng khi dan
cha ngay cang ma rong; ndi dung va hinh thicc dan cha ngay cang duoc 1am sau sac
va da dang, duoc m& rong va phét trién dén cac linh vuc, cac cap, cac nganh; qua
trinh thé ché hoa thanh phap luat dugc ting cuong, cac thé ché, quy ché, quy dinh vé
dan chu ngay cang dugc xay dung va cung cé.

Ké tir khi Phép 1énhsd 34/2007/PL-UBTVQHI11 ngay 20/4/2007 ciia Uy ban
Thuong vu Qudc hdi vé thuc hién dan chu & xa, phuong, thi trin (sau day goi tat 1a
Phép 1énh s6 34) dugc ban hanh da thé hién nhiéu tinh vu viét, dap Gng yéu cau thuc
té dang dit ra d6 latao dung co sé phap ly thuc hién dan chi ¢ x3, phudng, thi tran,
quy dinh cho ngudi dan nhimg quyén dan chi thuc sy. Dén nay, phuwong cham "Dan
biét, dan ban, dan lam, déan kiém tra” da thuc sy di vao cudc séng va c6 tac dong truc
tiép trong viéc dong vién nhan dan tham gia xay dung Pang, chinh quyén & co sé.

Thuc hién tot dan cha & xa, phuong, thi trdn da ting cuong ciing cb hé thong
chinh tr1 & xa, phuong, thi tran; gop phﬁn d6i méi sy lanh dao cua cép uy Dang, su



quan 1y, diéu hanh cta chinh quyén & co s& theo hudéng gan dan, sat dan, nghe dan
noi, n6i dan hiéu, lam dan tin, c6 trach nhiém va ton trong nhan dan hon, gép phan
ngin chin, khic phuc nhitng bat cap, han ché dién ra & co s6.

Mot s6 phuong thirc dan cha ¢ x4, phuong, thi tran nhu di thoai tryc tiép gitra
ngudi dung dau cp uy, chinh quyén véi nhan dan; hay trach nhiém giai trinh cua dai
biéu dan cu, can b, cong chic, vién chic,...ngay cang duoc chi trong, ting cudng va
di vao né nép. Tuy nhién, qua thuc hién cac quy dinh caa Phap Iénh s 34 hon 10
nam, bén canh nhiing vu diém da boc 16 nhitng han ché, vuéng mac nhat dinh.

Thet nhat, mot s6 quy dinh tai Phap lénh sé 34 khong con ph hop véi thuc
tién, chua dap Gng yéu cau vé bao dam thuc hién cac quyén dan chu tryc tiép cua
nhan dan va chua dong bo, théng nhat véi mot sé quy dinh trong hé thdng phap luat,
d6 1a cac dao luat duoc ban hanh sau Phap 1énh sb 34, dac biét 1a sau khi Hién phap
2013 duoc ban hanh mot s6 dao luat nhu: Luat phong, chéng tham nhiing, Luat
trung cau y dan, Luat tiép can thong tin, Luat to chtc chinh quyén dia phuong,...da
thé hién tinh than dan chu hoa, céng khai hda hoat dong cua chinh quyén cac cap tur
trung uong tGi co s& manh mé hon so vai quy dinh cua Phap lénh sé 34.

Thet hai, so véi phap luat hién hanh nhu: Diéu 17 va Chuong III Luat tiép can
thong tin, con nhiéu ndi dung théng tin ma Phap 1énh chua quy dinh chinh quyén
cap x& phai céng khai, cung cap cho cong dan, vi vay thuc hiénquy dinh vé pham vi
thong tin phai cong khai trong Phap Iénh vo hinh chung di 1am han ché quyén cua
nhan dan trong Viéc tiép can cac thong tin lién quan dén quyén va loi ich cua minh.

Trong diéu kién bung né vé thdng tin, nhu cau thdng tin cua cong dan dang
ngay cang gia tang, nhat 1a cac thdng tin lién quan tryc tiép dén viéc thuc hién, bao
vé quyén va loi ich hop phap cua cong dan, tuy nhién Phéap lénh quy dinh chua bao
quat hét cac linh vuc can cung cap thong tin trong doi song kinh té - xa hoi ma chinh
quyén cap xa can phai céng khai, tao thuan loi cho viéc cung cép thong tin dé nhan
dan biét, ban va kiém tra. Do d6, viéc cdng khai thong tin cua chinh quyén co so
méi chi dap ttng mot phan nhu cau cua nguoi dan, chua tao diéu kién thuan loi cho
nguoi dan thuc hién cac quyén dan cha tryc tiép.

Thet ba, hinh thirc cong khai duoc quy dinh trong Phap Iénh sé 34 con don
gian, khéng con phu hop véi diéu kién phét trién cua khoa hoc, cdng nghé hién nay,
nhat 1a trong diéu kién khoa hoc - ki thuat tién bo, cho phép da dang héa hon cac
hinh thirc cdng khai thong tin.

Thiz tie,nhiéu quy dinh caa Phap lénh sé 34 con chung chung, c6 tinh
nguyén tic nén kho thuc hién; Phap lénh sé 34 ciing con thiéu cac bién phap bao
dam thyc thi dan chu, nén chua bao dam tinh kha thi cua Phap Iénh. Viéc thiéu
cac bién phap bao ¢am 14 mot phan nguyén nhan din dén viéc to chic thuc hién
dan chu ¢ x4, phuong, thi tran con ling tang, hinh thic.



Thir nam, Phap lénh chua phan dinh, quy dinh ranh mach trach nhiém cua
cac chu thé, cua tap thé, ca nhan, co quan, to chuc trong viéc thuc thi cac quy
dinh vé thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran dan dén viéc xac dinh trach
nhiém chua rd rang, 1am anh huong dén hiéu qua caa thuc thi phéap luat véthyc
hién dan chu & xa, phuong, thi tran. Viéc cong khai thdng tin ciing nhu bao dam su
tham gia cua nhan dan vao hoat dong cua chinh quyén co s& con phu thudc vao
quyét dinh cua timg co quan va thai do phuc vu caa can bo, cong chic. Viée dap
g y&u cau cung cap théng tin caa céng dan vé hoat dong cua chinh quyén cip x4,
Vvé C4c van dé lién quan dén quyén va nghia vu ctia cdng dan chua thudng xuyén,
con bat cap han ché.

Thet s&u, viéc tham gia cia nhan dan vao céc hoat dong caa chinh quyén co so
va cta cac cap chinh quyén, dong gop ¥ kién vao qué trinh xay dung, ban hanh céc
quyét dinh hanh chinh con han ché, dan dén cé nhiéu vu khiéu nai, khiéu kién ddi
véi cac quyét dinh hanh chinh cua chinh quyén cép x& (vi du: linh vuc dat dai, dén
bl giai phong mat bang...) do quyét dinh hanh chinh chua bao dam tinh hop phéap,
hoac khdng hop ly, khong kha thi.Con thiéu minh bach trong hoat dong cua cac co
quan hanh chinh va trong céch thic 1ay y kién d6i véi du thao van ban quy pham
phép luat ciia nhiéu co quan nha nude hién nay; nhiéu y kién dong gop cua nhan dan
chua dugc co quan lay y kién phan hoi, giai trinh.

II. CO SO VA MUC TIEU BAN HANH CHINH SACH
1. Co sé& ban hanh chinh sach
a) Co so chinh tri:

- Pai hoi VIII cia Bang (1996) lan dau tién dé ra co ché cu thé thuc hién
phuong cham dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra d6i vé6i cac chu truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc. Thuc hién quyén 1am cha cua nhan dan thong qua cac
co quan déin cu, c4c to chic chinh tri - x4 hoi va cac hinh thic nhan dan tu quan,
bang cac quy udc, huong udc & co so trong khudn kho phép luat. Trén co s d6, Hoi
nghi lan 3 khoa VIII nam 1997 ban hanhNghi quyét vé phat huy quyén dan chu cua
nhan dan, tiép tuc xay dung nha nudc trong sach, viing manh, trong d6 nhan manh
yéu cau tiép tuc phat huy tét hon va nhiéu hon quyén lam chi caa nhan dan théng
qua cé4c hinh thic dan chu dai dién va dan chu truc tiép; tiép tuc xay dung va hoan
thién nha nudc trong sach, virng manh, hoat dong cé hiéu luc, hiéu qua.

- Chi thj s6 30-CT/TW ngay 28/02/1998 cua Bo Chinh tri khda VIII vé xay
dung va thuc hién Quy ché dan chu & co sé d3 tao ra budc ngoat quan trong cho qua
trinh nghién cau xay dung va thé ché héa bang phap luat trong viéc xay dung va
thuc hién dan cha ¢ x4, phuong, thi tran.

- Pai hoi IX cta Pang (2001) xac dinh dan chu la mot trong nhitng ndi dung
cua cong cudc doi mai trong muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi cdng bang, dan



cha, van minh. Tt Pai hoi 1X, qué trinh dan chi héa da duoc diy manh ca vé quy
md, mirc do, chiéu rong va chiéu sau. Tiép theo, Pai hoi X cua Pang (nim 2006) da
tiép tuc phat trién nhan thic vé dan chu hoa theo huéng ngay cang cu thé, thiét thuc
va dy du. Trong tam dic trung ctia x4 hoi XHCN, dan chu tiép tuc duoc ghi nhan 1a
noi dung c6 tim quan trong chién luoc trong muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi
cong bing, dan chu, vian minh.®

- Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 18n cha nghia x3 hoi (B6
sung, phat trién nim 2011) cua Pang ta khang dinh: Xa hoi x& hoi chi nghia ma
nhan dan ta xay dung va mot xa hoi: Dan giau, nudc manh, dan cha, cong bang, vin
minh; do nhan dan 1am chu; c¢é nén kinh té phat trién cao dwa trén luc luong san xuét
hién dai va quan hé san xuat tién bo phi hop; ¢6 nén van hoa tién tién, dam da ban
sac dan toc; con ngudi €6 cudc sdng am no, tu do, hanh phic, c6 diéu kién phat trién
toan dién; cac dan toc trong cong dong Viét Nam binh dang, doan két, ton trong va
gilp nhau cting phat trién; xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan do Pang Cong san Viét Nam lanh dao; c6 quan hé hitu nghi
va hop tac véi cac nudc trén thé gigi. Dan chi XHCN la mét hinh thac thé hién
quyén tu do, binh dang cia céng dan, xac dinh nhan dan Ia cha thé caa quyén lyc.
Dan chiu XHCN duoc xac dinh 1a ban chit caa ché do ta, vira 1a muc tiéu, vua 1a
dong luc cua su phat trién dat nuéc.

- Pé tiép tuc xay dung, hoan thién, phat huy dan chu XHCN, Cuong linh xay
dung dat nuéc trong thoi ky qua do 1én chu nghia x hoi (B6 sung, phét trién nam
2011) cua Pang ta da dat ra mot s6 yeu cau, nhiém vu: Xay dung va hoan thién dan cha
XHCN cén bao dam nguyén tic “Tat cd quyen luc nha nirdc thuge vé nhén dan”. Dan
cha 1a quyén luc thudc vé nhan dan, quyén luc cua nhan dan.Quyén e dugc biéu hién
trong nhiéu linh vuc khac nhau nhung trong thuc tién, quyén luc nha nudc la pham tri
trung tdm.Nhan dan thuc hién quyén 1am cha théng qua hoat dong cia Nha nudc, cua
ca hé thdng chinh tri va cac hinh thirc dan cha truc tiép, dan cha dai dién.

- Chui truong, dudng 16i ctia Pang c6 nhiéu diém d6i mai vé dan chil & co so dat
ra yéu cau phai thé ché hoa bang cac quy dinh ctia phéap luat; dic biét, Két luan sd 120-
KL/TW ngay 07/01/2016 cta Bo Chinh trj vé tiép tuc ddy manh, nang cao chét lugng,
hiéu qua vi¢c xay dung va thuc hién quy ché dan chu & co so da giao nhi¢ém vuy:

(1) “Pang doan Qudc hoi 1anh dao cong tac thé ché hoa cac cha truong, duong 161
ctia Pang co lién quan dén dan chu ¢ co so; tong két viéc thuc hién Phap 1énh sb
34/2007/PL-UBTVQH11 vé thyuc hién dan chi & x3, phudng, thi rdn va cac vin ban
luat co6 lién quan. Tiép tuc ra soat, stra doi, bod sung van ban phap luat lién quan dén
quyén con ngudi, quyén céng dan, quyén dan chu phu hop véi Hiép phap ndm 2013”.

1 PGS.TS.L& Minh Quan: Vé qud trinh din chii héa XHCN ¢ Viét Nam hién nay, Nha xuat ban chinh tri qudc gia,
2011.



(2) “Ban can su dang Chinh phu chi dao viéc ra soat, stra doi, bd sung va hoan
thién cic vin ban quy pham phap lut vé xay dung va thuc hién quy ché dan chu &
co s0; day manh cong tac cai cach hanh chinh, tinh gian bién ché”.

Tiép tuc thé ché hoa va thuc hién tdt phuong cham “Dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra”.Vahoan thién cac van ban quy pham phap luat vé xay dung va
thue hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran.

b) Co so phéap ly:

- Cy thé hoa quy dinh ctia Hién phap nim 1992 vé bao dam quyén duogc théng
tin, nham phat huy dan cha ¢ co s¢, nim 1998, Chinh phti d ban hanh Quy ché thuc
hién dan chu & x4, phudng, thi trin, ban hanh kém theo Nghi dinh sb 29/1998/ND-
CP ngay 11/5/1998, duoc stra d6i nam 2003 trong d6 quy dinh nhiing viéc chinh
quyén dia phuong phai co trach nhiém thong tin va coéng khai dé dan biét nhiing
cong viéc ¢ dia phuong. Phap 16nh34/2007/PL-UBTVQHI11 cta Uy ban Thuong vu
Quéc hoi vé thyc hién dan cha & x3, phudng, thi tran ndm 200714 van ban c6 tinh
phép 1y cao nhét tir truéc dén nay quy dinh vé thyc hién dan chu & xa, phuong, thi
tran, danh dau viéc thé ché hoa quan diém, chinh sach cua bang va Nha nudc vé
thuc hién dan chu.

- Hién phap nam 2013 duoc Qudc hoi khoa XIII thong qua da cé nhimg budc
phat trién méi vé dan chii. Noi dung Hién phap tiép tuc khang dinh thé ché cua nudc
ta la Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la mot nudc dan cha, doc lap, cé cha
quyén, théng nhat va toan ven lanh tho. Hién phap 2013 nhan manh tu twéng chi
quyén Nhan dan; ban chat cia Nha nudc ta 1a Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia caa nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé
nhan dan, trong d6, dai doan két toan dan toc 1a dong luc caa phat trién xa hoi.

Hién phap khang dinh gia tri, vai trd quan trong caa quyén con ngudi, quyén
cong dan, quy dinh trach nhiém ctia Nha nudc, xa hoi trong viéc ton trong, bao dam
va bao vé quyén con ngudi, quyén cdng dan va cé co ché dam bao thuc hién cac
quyén d6. Tinh than Hién phap nim 2013 nhan manh viéc bao dam céc quyén dan
cha truc tiép caa nhan dan® trong khi nhiing quy dinh hién hanh caa Phéap lénh s
34 chua thé hién duoc r6 tinh than nay cua Hién phap nam 2013.

- Khoan 2 Piéu 14 Hién phap nam 2013 quy dinh: "Quyén con nguoi, quyén
cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong truong hop can thiét vi
1y do quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dic xa hoi, suc khoe

?Piéu 6 Hién phap nam 2013 “Nhan dan thuc hién quyén lyc nha nudc bang dan chu truc tiép,
bang dan chu dai dién thong qua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan va thong qua cac co quan khac cta
Nha nuéc.”



ctia cong dong". Do d6, viéc quy dinh cac quyén dan chu cta nhan dan dudi hinh
thire Phap 1énh di trd nén khéng con phi hop véi tinh than cua Hién phap 2013 va
chua bao dam tinh dong bo, théng nhét ctia hé thong phap luat.

- Pé thyc hién Hién phép nam 2013, nhiéu luat méi dugce sira doi, bd sung, ban
hanh moi nhu Luat T6 chte chinh quyén dia phuong, Luét Tiép can thong tin, Luat
Trung cau y dan,...dd gop phan thé ché hda phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra” trong bdi canh tinh hinh méi. Do dé, can phai bao dam tinh thdng nht,
d6ng bo cua cac quy dinh phap luat vé dan chi véi hé théng phap luat ndi chung.

c) Co 56 thuc tién:

Mot s6 ndi dung quy dinh tai Phap 1énh sé 34 hién nay khong con phu hop voi
hé thong phap luat méi dugc ban hanh hodc di trd nén lac hau so véi thuc tién, nhu
da phan tich o trén.

2. Muc tiéu ban hanh chinh séch

a) Du &n Luat vé thyc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi trinduoc xay dung xuat
phat tir yéu cau khach quan cia qua trinh phét trién kinh té - x& hoi cua dat nudc
trong tinh hinh méi véi muc tiéu la:

-Thé ché hoa quan diém, chu trrong, chinh sach cia Pang vé dan cha & co so;
phan dinh réchic ning, nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua co quan, to chuc
trong viéc thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran; bao dam thi hanh quy dinh cua
Hién phap nam 2013 vé quyén con nguoi, quyén cdng dan trong tinh hinh mai, phuc
vu su nghiép phat trién kinh té - x& hoi trong diéu kién xay dung nén kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chu nghia va hoi nhap quéc té;

- R soat hé théng van ban quy pham phap luat dé bao dam tinh dong bo,
théng nhat cua Luat trong hé thong phép luat;

- Tao co s& phap 1y day du, twong xing hon trong thuc hién dan chu & x4,
phuong, thi tran.

b) Viéc ban hanh Lu4t nham thuc hién cac muc tiéu sau:

- Tao thuan loi cho nhan dan thuc hién t6t hon quyén Iam cha caa minh, nhat 1a
dan chu truc tiép; bao vé tét hon cac quyén, loi ich hop phap, chinh dang cho ngudi
dan.

- Bao dam cong khai, minh bach trong hoat dong cua chinh quyén cip x&;
tang trach nhiém giai trinh ctia co quan nha nude va chinh quyén cap xa.

- Tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan dugc tham gia vao hoat dong quan Iy
nha nuéc, quan Iy xa hoi; bao dam dong thuan cao trong x& hoi va phat huy manh
m¢ kha nang sang tao cua nhan dan.



- Tang cudng mbi quan hé chit ché gitta nguodi dan va Nha nuéc, dong thoi
d6i mai, cai thien mdi quan hé giita Nha nudc va cdng dan; tao niém tin cua cong
ching vao chinh quyén co s6.

- Phan cap, phan quyén hop ly, phan cong cu thé trach nhiém cua cac co quan
hanh chinh nha nuéc; trach nhiém cua tap thé va ca nhan, trach nhiém cua nguoi
dung dau chinh quyén co so trong viéc thuc hién phéap luat vé dan chu ¢ co s va
khéc phuc dan chu hinh thirc ¢ cap co s6.

PHAN 11
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH TRONG DU AN LUAT

I. CAC CHINH SACH PUQC XAC PINH PE PANH GIA TAC PONG

1. Chinh sach 1: M& rong pham vi cac thdng tin chinh quyén cip x& phai
cong khai rong réi.

2. Chinh sach 2:Pa dang hoa cac hinh thicc cong khai théng tin cta chinh
quyén cap xa.

3. Chinh sach 3:Trach nhiém giai trinh caa chinh quyén cip xa trong qua
trinh ban hanh cac quyét dinh hanh chinh bét loi cho céng dan hoic lién quan dén
loi ich ciia cong dong.

4. Chinh s&ch 4:Tang cuong céac bién phap bao dam thuc hién dan cha & xa&,
phuong, thi tran.

5. Chinh s&ch 5:Phan dinh ranh mach trach nhiém cua cac chu thé trong viéc
t6 chtrc thuc hién phép luat vé dan cha & x4, phuong, thi tran.

I1. NOI DUNG PANH GIA TAC PONG CUA CAC CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Mé rong pham vi cac thong tin chinh quyén cap xa phai
cong khai rong rai

a) Xdc dinh véin dé bit cdp:

Bao dam thuc hién quyén thong tin cia cong dan 1a diéu kién can thiét cho
hoat dong quan ly dan chu, bao dam cho su phét trién bén viing cua mét quéc gia.
Viéc khong cong khai thong tin dong nghia véi thiéu trach nhiém giai trinh caa céac
co quan cong quyén trong qua trinh thyuc thi quyén luc céng va cé thé quyén luc do
s& mau thuin hoic di nguoc lai loi ich cua céng ching, cua cong dong xa hoi. Trong
doi séng hién dai, nhu cau thong tin cua cong dan dang ngdy cang gia ting, dé bao
dam thuc hién day du, toan dién cac quyén ctia minh, nguoi dan can duoc cung cap
thong tin ctia cac co quan nha nudc trong moi linh vuc cua doi séng kinh té - x& hoi,
nhat 1a cac thong tin lién quan truc tiép dén viéc thuc hién, bao vé quyén va loi ich



hop phép cua cong dan, t6 chizc ma chinh quyén cap xa can phai cdng khai, tao
thuan loi cho viéc cung cép thong tin dé nhan dan biét, ban, kiém tra. Tuy nhién,
trén thuc té, viéc cong khai va cung cap théng tin cia chinh quyén co sé méi chi dap
rng Mot phan nhu cau ctia nguoi dan, chua tao diéu kién cho ngudi dan thuc hién
cac quyén dan chu tryc tiép.

b) Muc tiéu gidgi quyét vin dé:

- Cong khai rong rdi mot s6 thong tin cua chinh quyén cap xi dé nhan dan
thuc hién tot hon quyén l1am chii ciia minh; ting trach nhiém giai trinh va tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong caa chinh quyén cap xa.

- Tao thuan loi cho nhan dan tiép can théng tin cua chinh quyén cap xa dé
bao vé cac quyeén, loi ich hop phap cua minh.

- Tao co hdi cho nguoi dan duoc tham gia gidm sat hoat dong quan ly nha
nuée, dong gop ¥ kién vao cdng tac quan 1y, diéu hanh cua cac co quan nha nudc va
thuc hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan kiém tra”.

¢) C4c gidi phap dé xudt:

Gidi phap 1: Giit nguyén quy dinh caa phép luat hién hanh vé pham vi cac
thong tin chinh quyén cap xa phai cong khai rong réi. Néu thyuc hién theo giai phap
nay thi van con ton tai cac van dé bat cap néu trén. Ngudi dan ciing nhu Nha nude
khong dugc hudng loi tir giai phap nay.

Gidi phap 2: Quy dinh cong khai théng tin véchirc ning, nhiém vu, quyén han
va so d0 t0 chirc cua cac co quan, don vi, bd phan cua chinh quyén cap xa; thu tuc,
quy trinh gidi quyét cong viéc cua can by, cong chirc cap xa; phan cong cong viége;
lich 1am viéc; lich hen; s0 dién thoai; so fax; dia chi email cia can bg, cong chirc
gidi quyét cong viéc dugc phan cong li€n quan dén nhan dan; dia chi, try s& cua co
quan; dia diém va nguoi c6 tham quyén giai quyét cong viée cuia cong dan.

Gidi phap 3:Quy dinh cong khai thng tin ma chinh quyén cdp xi nhan dugc
tor cac co quan nha nudce dé thuc hién nhiém vy, quyén han cua minh va thong tin cé
lién quan dén viéc thuc hién quyén va nghia vu cia cong dan

Gidi phap 4: Két hop ca giai phap 2 va 3.

d) Danh gid tic dong cia cac gidi phap:

Gidi phép 1: Giir nguyén quy dinh cua Phap 1énh sb 34 vé cac thong tin chinh
quyen cap xa phai cong khai.

Gidi phéap 2:Quy dinh cong khai thdng tin vé chtc ning, nhiém vy, quyén
han va so do t6 chirc cua cac co quan, don vi, bd phan cta chinh quyén cap xa; thu
tuc, quy trinh giai quy€t cong viéc cua can bd, cong chuc cap xa; phan cong cong
viéc; lich 1am viéc; lich hen; sO dién thoai; so fax; dia chi email cua can bg, cong



chtrc giai quyét cong viée dugc phan cong lién quan dén nhan dan; dia chi, try so
cua co quan; dia di€ém va nguoi ¢o6 tham quyén giai quyét cong viéc cua cong dan.

*Tdc dong tich cuc:

a) Poi Véi khu Ve nha niréc:

- Lam giam ganh nang hanh chinh khi phai tra 15i truc tiép nhitng cau hoi va
yéu cau cung cap théng tin thong dung.

- Hoat @ong cta co quan nha nudc sé minh bach hon, tang long tin ctia nguoi
dan dbi vai cap chinh quyén; gop phan lam giam tham nhiing.

- Cac thong tin, chinh sach duoc cdng khai kip thoi ciing tao diéu kién cho
viéc ap dung cac vin ban dugc dung dan, mac do tuan tha phép luat va chinh sach
tang lén.

- Viéc ngudi dan co day da cac ngudn thdng tin gidp ho dong vai trod chi dong
hon trong x3 hoi va dong gop cho Nha nudc va phat trién. Ngudi dan ciling tin tudng
hon vao Nha nuéc va san sang, chu dong dong gop xay dung, hoan thién chinh sach,
quy dinh phap luat. Théng qua viéc lang nghe y kién phan héi tir cdng ching, moi
quan hé gitta Nha nudc véi nhan dan dugc cang ¢b va ting cuong.

b) Déi véi nguoi dan, doanh nghiép:

- Nguoi dan khdng can phai bo ra nhitng chi phi khdng chinh thic hoic khéng
con gap kho khan trong viéc tim hiéu thong tin, tim kiém thong tin.

-Tao thuan loi cho nguoi dan chu dong tiép can véi cac thdng tin can thiét.
* Tac dgng tiéu cuc:
- Chi phi thyc hién giai phap nay cha yéu 1a chi phi dé cap nhat thong tin.

- C4c chi phi gian tiép ciling can tinh dén 14 s6 vy viéc, cac thi tuc hanh chinh ma
chinh quyen phai giai quyét sé nhiéu hon, cé thé tang cac khiéu nai trong qua trinh yéu
cau giai quyet cac quyen va loi ich cua ngudi dan.

- Céc tac dong gian tiép co thé 1a khi cong khai cac thong tin nhu dy kién tai giai
phép nay, nguoi dan sé truc tiép yéu cau giai dap thac mac nhiéu hon ddi véi cén bo,
cong chirc da duoc cung cap s dién thoai va dia chi email.

Gidi phap 3:Quy dinh cong khai théng tin ma chinh quyén cdp xi nhan dugc tir
cac co quan nha nudc dé thuc hién nhi€ém vu, quyén han cia minh va thong tin c6 lién
quan den viéc thuc hién quyén va nghia vu cua cong dan.

* Tdc dong tich cuc:
Vé tang hiéu qud qudn 1y nha nwdc:
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- COng khai nhiéu thong tin hon s& gilp cong ching gidm sét tot hon c4c hoat dong
cua chinh quyén cap xa, qua do, cac co quan nay ciing s& hoat dong c6 hiéu qua va trach
nhiém hon. Viéc mé rong pham vi thong tin dugc cong bd cong khai cd thé truc tiép cai
thién tinh hiéu qua trong hoat dong caia chinh quyén cap xa.

-Viéc minh bach hoat dong cua cac co quan cong quyén giup cho viéc kiém tra,
thanh tra, gidm sat hi¢u qua hon.

- Tdc dgng vé kinh té: Viéc tang cudng va mé rong thong tin ciing c6 nghia va
tang cuong va nang cao tri thic, c6 thé dem dén nhiing chuyén bién co ban trong viéc
san xuat san pham va dich vy. Tang tinh minh bach trong hoat dong cta cac co quan
nha nudc s& lam giamtham nhiing va s& c6 anh hudng tich cyc toi nén kinh té.

* Tac dgng tiéu cuc:

- Tang ganh nang hanh chinh cho co quan nha nudc, phai tang cuong nhan lyc
cho viéc cap nhat thong tin thuong xuyén va lién tuc.

- Tang chi phi nang cap va duy tri website ciia cac co quan nha nudc vi c6 mot
khoi luong 16n céc théng tin dugc cap nhat trén website hang ngay hang gio. Tuy nhién,
nhiéu khoan chi phi chi phét sinh trong nhitng nam dau khi bat dau thuc hién Luat va s&
giam trong cac nam tiép theo.

- Ngudi dan c6 thé yéu cau cung cap thdng tin qua nhiéu gay nén su qua tai
trong hoat dong cua cac co quan, to chuc do phai cung cap thong tin.

- Yéu cau nhiéu thong tin, déng nghia v4i gidy to nhiéu, anh huong dén moi
truong (tuy nhién, bat loi nay co6 thé khac phuc néu nhu ting cudong cong khai théng
tin trén trang thong tin dién tu).

- C6 thé tang thém khiéu nai, khiéu kién do cdng dan c6 nhiéu thong tin hon va
yéu cau bao dam quyén cua minh nhiéu hon.

Gidi phap 4: Két hop ca giai phap 2 va 3.

Giai phap nay sé dem lai nhitng tac dong tich cuc va tiéu cuc cua ca hai giai phap
2 va 3. So sanh giira tac dong tich cuc va tiéu cuc thi cac tac dong tich cuc 13 dang ké
d6i voi Nha nudce, nhan dan, tic dong tich cuc rd rét vé cac phuong dién kinh té, x4 hoi,
dan cha. Bao dam quyeén thdng tin s& gop phan bao vé quyén va loi ich hop phéap cua
nguoi dan, lam tang tinh hiéu qua, minh bach va trach nhiém giai trinh ctia co quan nha
nuéc. Bao dam quyén thong tin cling ddng thoi bao dam sy cdng bang, dan cha va tiang
long tin cua ngudi dan d6i v6i Nha nude. Viéc phan hdi tir phia nguoi dan s& gidp cac
co quan nha nudc can nhic, lya chon va dua ra nhiing quyét dinh ding dan, phd hop
véi long dan, tang hi¢u qua cua chinh sach.

d) Kién nghi gidi phap lwa chon:
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Sau khi danh gia tac dong, can bang giira lgi ich va chi phi, Nhém nghién ciu
thay rang néu lva chon giai phap c6 loi thi Du thao Luat can lra chon Giai phép 4.

Ngoai ra, Luat cling can phai quy dinh rd trach nhiém cia cic co quan nha nuéc
trong viéc bao dam cac thdng tin céng bd cong khai khong duoc lac hau, thiéu chinh
x4c hodc gay nham 1an. Céc thong tin phai ding tai day du, cap nhat kip thoi va thuan
loi cho viéc truy cap trén trang thong tin dién ti.

2. Chinh sach 2: Pa dang hda cac hinh thirc cong khai thdng tin caa chinh
quyén cap xa

a) Xdc dinh vin dé:

Trong mot sé van ban phap luat hién hanh® da quy dinh théng tin can phai cong
khai. Pé cong khai rong rai thong tin, co nhiéu hinh thirc khac nhau nhu ding tai trén cac
phuong tién thong tin dai chling, in trén Céng bao hay céc an pham, dang tai trén
Internet. Tuy nhién, nhiéu thong tin can phai céng khai rong rai nhung lai chwa cé cac
hinh thirc cong khai bao dam cho nguoi dan cd thé dé& dang tiép can. Viéc tiép can théng
tin cia ngudi dan con gap nhiéu khé khan, nhét 1a cac d6i twong giap kho khan trong viéc
tiép can (nguoi khuyét tat, nguoi sinh séng ¢ khu vuc bién gidi, hai ddo, mién nui, ving
c6 diéu kién kinh té - x3 hoi dic biét kho khan).

b) Muc tiéu gidi quyét vin deé:

- Pa dang hda cac cach thirc dé nhan dan tiép can duoc cac thong tin ma chinh
quyén cap xa cong khai.

- Tao diéu kién thuan loi cho viéc tiép can thong tin cia cac dbi twong gap kho
khin trong viéc tiép can (nguoi khuyét tat, nguoi sinh sdng ¢ khu vuc bién gidi, hai
dao, mién nii, ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan).

- Bao dam quyén binh dang cua cong dan trong Viéc tiép can thong tin 1a co sé dé
bao dam binh dang trong viéc thyc hién cac quyén, nghia vu cua céng dan.

- Bao dam quyén chu dong, sang tao cua chinh quyén dia phuong cip xa trong viéc
cong khai théng tin, bao dam tinh kha thi cua viéc cong khai théng tin & cac dia ban khac
nhau.

¢) C4c gidi phap dé xudt:
Gidi phap 1: Giir nguyén quy dinh cta phap luat hién hanh.

Gidi phap 2:B6 sung hinh thirc ¢ong khai thdng tin so véi hién nay 1a hinh thic
dang tai thong tin trén Cong thong tin dién tr, trang thoéng tin dién tir cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan déan cap xa.

3 Phap 1§nh dan chu ¢ xa, phuong, thi trén, Luat phong, chéng tham nhiing, Luéat dét dai, Luat Xay dung, Luat bao chi,
Luat Xuat ban, Luét ban hanh van ban quy pham phéap luat,...



12

Gidi phap 3: Cong khai thong tin théng qua viéc 1ay y kién nhan dan, co ché dbi
thoai, tiép cong dan ctia Uy ban nhan dan cip x4.

Gidi phap 4: Két hop giai phap 2 va giai phap 3, dong thoi cong khai thong tin
bang céac hinh thie khac thuan loi cho cong dan do co quan c6 trach nhiém cong khai
thong tin xac dinh.

Gidgi phap 5:Nhu giai phap 4 nhung bo sung cac hinh thiic cdng khai thdng tin tao
thuan loi cho viéc tiép can thong tin cua dbi tuong 1a ngudi khuyét tat, ngudi sinh sdng
& khu vurc bién gidi, hai dao, mién ndi, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan.

d) Danh gid tic déng Ciia cac gidi phap:

Gidi phap 1: Gilr nguyén quy dinh caa phap luat hién hanh, theo d6, cac van ban
quy pham phép luat duoc gitr nguyén dé ap dung, khdng bo sung thém hinh thirc cong
khai théng tin, khong quy dinh chinh quyén cip x& phai nhanh chéng thiét 1ap trang
thong tin dién tir riéng dé dang tai cac thong tin phai cong khai rong rdi ma viéc cong
khai cac thdng tin nay 1a do cac co quan, to chuc tu lua chon.Viéc thuc hién giai phap
nay khong dem lai cac tac dong tich cuc cho x& hoi, nhan dan va Nha nudc, van tiép tuc
t6n tai C4C van dé bat cap nhu di phan tich & trén.

Gidi phap 2:B6 sung hinh thtc cong khai thong tin so véi hién nay 1 hinh thic
dang tai thong tin trén Cong thong tin dién tir, trang thoéng tin dién tir cia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cip xA.

* Tac dong tich cuc:

a) Tdc dong 1én cdc co quan, t6 chic:

- Bao dam tinh cdng khai, minh bach trong hoat dong ciia minh, gép phan phong,
chéng tham nhiing, han ché tinh trang quan liéu, cira quyén khi cac can bo cung cap

\
AT

thong tin, thay ddi tu duy vé "xin - cho" cua can bo ddi véi nguoi dan.

- Tang hiéu qua va tinh chu dong cua cac co quan trong viéc cung cap thdng tin
cho cbng chdng.

- Giam chi phi tuyén truyén phap luat va ting cuong nhan thic cho can bd nha
nudc va cong chung.

- Céc co quan nha nudc pho bién kip thoi chinh sach dén céc to chuc, ca nhan, tir
d6 tao diéu kién cho ho duoc dong gop v kién, phan bién vao viéc xay dung, stra d6i, bo
sung cac chinh sach, van ban phap luat cua co quan nha nudéc.

b) Tac dong lén nguoi dan:

- Viéc yéu cau trach nhiém phai thanh lap trang thong tin dién tir cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cap x& s& bao dam thong tin dugc cong khai rong rai gom
ca thdng tin ciia cac co quan trung wong va chinh quyén cac cap, trong d6 véi cap xa la
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cap gan dan nhat thi nhitng thong tin do cip xa nim giit hay nhan duoc déu dén duoc
véi nguoi dan.

- Nguoi dan c6 duoc dia chi chinh théng, tin cay dé tiép can thong tin chinh xac,
kip thoi, hiéu qua va tiét kiém thoi gian, chi phi.

- Tao thé chu dong cho ngudi dan trong viéc tim kiém thong tin dé thuc hién cac
quyén va nghia vu cua minh.

- Tiét kiém thoi gian, chi phi cho viéc yéu cau cung cap thdng tin vi chi can truy
cip vao céc trang thong tin 1a c6 dugc thong tin can thiét.

* Tac dong tiéu cuc:
a) Tdc dong doi véi khu viee nha nuroc:

- Tang thém nhiém vu cho cac co quan, to chic trong viéc cong khai thong tin
trén trang thong tin dién tir, thém nhiém vu phai thiét 1ap, duy tri, ndng cap hé théng tin
hoc va mang Internet.

- Do phai bé tri thém té chirc, bién ché dé thuc hién nhiém vu quan tri mang va
cap nhat thong tin thuong xuyén 1én trang thong tin dién tr, phuong an nay s€ anh
huong tiéu cuc dén yéu cau cua qué trinh cai cach hanh chinh Ia phai giam bién ché,
giam to chuc.

- Ngan séch cho viéc thiét 1ap, duy tri va nang cap cac trang thong tin dién ti caa
cac co quan, to chire ting 1én. Cu thé 14 phét sinh céc chi phi tir ngan sach cho viéc thiét
lap méi trang thong tin dién tir, c6 thé bao gom: Chi phi cho viéc thiét 1ap moi trang
thong tin dién tar; chi phi cho viéc dau tu hé théng may tinh va mang Internet duy tri,
nang cap va quan tri mang, két ndi mang Internet, cugc phi hang thang cho viéc st
dung mang Internet, chi phi nang cap trang thong tin dién tir; chi phi cho té chirc, nhan
lwc dé van hanh va cap nhat thong tin 1én trang thong tin dién ti.

Tuy nhién, chi phi thuc hién giai phap nay 1a khong dang ké vi trén thyc té hién
nay hau hét cac xa da c6 trang thong tin dién tir (thuc hién theo quy dinh cua Lut tiép
can thdng tin nhung theo 16 trinh do Luat dinh)® va da co sin b phan chuyén trach vé
tin hoc va quan tri mang, do dé, c6 thé tan dung ngay co s& vat chat sén co nay dé dang
tai cac thdng tin can phai céng khai rong rai ma khong l1am phat sinh thém cac chi phi
vé ngan sach cho viéc thiét lap va duy tri trang thong tin dién tir mai.

b) Téc dong déi véi ca nhan:

“theo d6 khoan 2 Piéu 19 quy dinh: Viéc cong khai thong tin trén cong thong tin dién tir, trang
thong tin dién tir tai cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong dugc thuc hién theo ké hoach tng
dung cong ngh¢ thong tin cia Uy ban nhan dan cap tinh
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Phuong 4n nay con bat cap d6i véi mot sé ddi twong co nhu cau cung cap thdng
tin vi hién nay, trinh d6 tin hoc cta nguoi dan con han ché, nhat l1a doi vai vung sau,
vung xa, mién nui, hai dao va néng thon.

Gidi phap 3: Cong khai thong tin théng qua viéc 1ay y kién nhan dan, co ché ddi
thoai, ti€p cong dan ctia Uy ban nhéan dan cap xa

* Tac dgong tich cuc:

- Giai phap nay gitp cho viéc cong khai théng tin trong qué trinh ban hanh
QPHC ciing nhu cac hoat dong cua Uy ban nhan dan cép xa dugc minh bach.

-Viéc cdng khai thong tin trong quy trinh 1y ¥ kién nhan dan, co ché d6i thoai,
tiép cong dan giup cho cac ddi tugng c6 quyén va loi ich lién quan, ngudi duoc tham
van hiéu day du cac thong tin quan trong trong qua trinh doi thoai véi co quan cé tham
quyén; dem lai sy hai long cho ngudi dan va nang cao tinh trach nhiém trong qua trinh
ban hanh quyét dinh caia Uy ban nhan dan cap xa.

*Tdc dgng tiéu cuc:

- Tang thém khdi luong cong viéc va chi phi tuan thii cho co quan nha nuéc khi
phai thuc hién trach nhiém cung cap thong tin. Pong thoi ciing sé 1am gia ting chi phi
thuc thi quy dinh phap luat cia co quan nha nudc.

- Néu quéa trinh thuc hién, viéc sir dung cac phuong thic cung cap thdng tin
khéng phi hop véi cac dbi tugng thi s& dan dén két qua khong dat duoc muc tiéu nhung
lai gy 14ng phi ngan sach. Trong mat s6 trudng hop khac, phuong thirc cung cap thong
tin khéng phi hop 1am cho ngudi dan khong tiép can, khdng nam bat dugc thong tin.

Gidi phap 4: Két hop Giai phap 2 va Giai phap 3, dong thoi cong khai thong tin
bang cac hinh thirc khac thuan loi cho cong dan do co quan c6 trach nhiém cong khai
thong tin xac dinh.

Tac dong tich cuc, tiéu cuc cua giai phap nay tuong tu giai phap 2 va 3 nhung co
nhiéu tac dong tich cuc hon, ngudi dan dugc loi hon, tiét kiém dugc ngan sach va chi phi
cho viéc cdng khai théng tin; bao dam tinh chi dong va linh hoat cua chinh quyén cap xa.

Gidi phap 5:Nhu giai phap 4 nhung bo sung cac hinh thic cong khai thong tin tao
thuan loi cho viéc tiép can thong tin cua dbi tuong 1a ngudi khuyét tat, nguoi sinh song
& khu vuc bién gidi, hai dao, mién ndi, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan.

Ngoai nhitng tac dong tich cuc, tiéu cuc nhu cua cac giai phap 2, 3, 4, thuc hién
giai phap nay con co6 nhitng tac dong tich cuc sau:

- Nhan dan tiép can dé dang céc thdng tin ma chinh quyén cap xa céng khai, tir d6 bao
dam quyén binh dang cua ho trong viéc tiép can thong tin ciing nhu cac quyén khéc, bao
dam binh dang trong viéc thuc hién cac quyén, nghia vu ciia cong dan.
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- Bao dam quyén chu dong, sang tao cua chinh quyén dia phwong cip xa trong viéc
cong khai thdng tin, bao dam tinh kha thi cua viéc cdng khai thong tin ¢ cac dia ban khac
nhau.

d) Kién nghj gidgi phap lwa chen:

Trén co s& phan tich, so sanh céc giai phap cho thiy viéc diéu chinh quy dinh
theo giai phap 5 s& dem lai loi ich 16n nhat. Kinh nghiém cua cac nuéc chi ra rang trong
thoi dai bung nd théng tin hién nay thi mét trong nhitng bién phép hitu hiéu nhit dé
dang tai, cong khai rong réi thong tin la st dung Internet. Cac trang thong tin dién ti la
mot kénh quan trong trong viéc dang tai thdng tin lién quan dén hoat dong cua cac co
quan, to chirc. Viée ding tai trén cac trang thong tin dién tir cta cac co quan, td chic s&
tao cho viéc tiép can thong tin nhanh chéng, thuan tién, tiét kiém duoc nhiéu chi phi
cho ca phia cac co quan va ngudi dan. Yéu cau thiét 1ap trang thong tin dién tir dé cong
khai mot s thong tin nhét dinh nhu chuc nang, nhiém vy, hoat dong cua co quan, co
cau to chic, quy trinh xir ly cdng viéc, tha tuc hanh chinh,...cling 13 xu huéng chung
Clia cac nudc trén thé gioi.

3. Chinh sach 3: Trach nhiém giai trinh cia chinh quyén cap xa trong qua
trinh ban hanh cac quyét dinh hanh chinh bat lgi cho cdng dan hoic lién quan dén
loi ich ciia cong ddng

a) Xdc dinh vin dé bit cdp:

Trach nhiém giai trinh 12 mot yéu cau quan trong dbi véi viéc thuc hién minh
bach.Yéu cau vé giai trinh cua chinh quyén 1a “nham bao dam viéc cung cap du bang
chtng, cin ctr mang tinh khach quan dé giai thich hay 1am rd vé cac néi dung hoic van
dé can minh bach”®.

Phap luat hién hanh lién quan dén céc hoat dong ciia co quan hanh chinh nha
nudc chua du co s¢ phap Iy chat ché dé bao vé loi ich hop phéap cua céng dan; bao dam
sy cdng bang trong méi quan hé giira Nha nudc va cong dan. Phap luat hién hanh con
thiéu co ché dé kiém soét tinh hop phép, hop ly, kha thi cia QPHC cua chinh quyén
cap x&; bao dam cac quyén va loi ich hop phap cua té chirc, ca nhan trong qua trinh ban
hanh QPHC cua chinh quyén cap x&. Nhiéu quyét dinh hanh chinh chwa hop ly, khdng
kha thi, chua that sy bao dam tinh cong bang dan dén bi khiéu nai, khoi kién.Viéc nhan
dan dia phuong tham gia vao cac hoat dong cua chinh quyén co sd va caa cac cap chinh
quyén, dong goép ¥ kién vao qué trinh xay dung, ban hanh cac quyét dinh hanh chinh
con han ché. Y kién déng gop cua nhan dan d6i voi co quan nha nuée con chua dugc
phan hoi, giai trinh.

TS. Nguyén Tuin Khanh(Ph6 Vién truong Vién Khoa hoc Thanh tra), http:/noichinh.vn/nghien-cuu-trao-
doi/201309/hoan-thien-co-so-phap-ly-ve-trach-nhiem-giai-trinh-292197/
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Nhiéu vi du thuc té vé giai phong mat bang, cat bo cdy xanh cdng cong, thay doi
cong ning cong trinh cong cong, thay ddi quy hoach da dan dén nhirng phan tng tiéu
cuc tir s6 déng nguoi dan va doanh nghiép.Déi twong chiu tac dong khong dugc tham
gia chu dong trong qué trinh ban hanh QDHC, nhu trinh by vé van dé vuéng mac caa
minh, tiép xGc hd so trong thyuc tién hién nay cling gdy nén nhitng mau thuan, cing
thang cho ngudi dan, déi tuong chiu sy tac ddng cua van ban.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé:

- C6 co ché dé co quan, t6 chtic, ca nhan kiém soét tinh hop phap, hop Iy, kha thi
cia QDHC cua chinh quyén cap x&; bao dam cac quyén va lgi ich hop phap cua to
chtec, c& nhan trong qua trinh ban hanh QDHC cua chinh quyén cip xA.

- Tang cuong trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong viéc ban hanh
QPHC c¢6 lién quan dén loi ich cong ddng; bao vé quyén va lgi ich hop phap cia ngudi
dan, tinh cong bang trong ban hanh quyét dinh hanh chinh bat lgi;

- Nang cao tinh minh bach, hiéu qua trong hoat dong chinh quyén cap xa.

¢) C4c gidi phap dé xudt:

Gidi phap 1: Giir nguyén quy dinh cta phap luat hién hanh.

Gidi phéap 2: Quy dinh trach nhiém caa chinh quyén cap x4, trong viéc giai trinh,

t6 chirc d6i thoai trong truong hop ban hanh quyét dinh hanh chinh bat lgi cho dbi
tuong thi hanh.

Gidi phap 3:Quy dinh nhu Giai phap 2 nhung bo sung thém trach nhiém co quan
nha nudc cip trén ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén loi ich cong
ddngphai t6 chirc 14y ¥ kién nhan dan tai dia ban xa.

d) Danh gid tac dgng Cra cac gidgi phap:

Gidi phap 1: Gilt nguyén quy dinh cta phap luat hién hanh. Viéc thuc hién giai

phap nay khong dem lai cac tac dong tich cuc cho x& hoi, nhan dan va Nha nudc, van
tiep tuc ton tai cac van deé bat cap nhu da phan tich ¢ trén.

Gidi phéap 2: Quy dinh trach nhiém caa chinh quyén cap x4, trong viéc giai trinh,
t6 chirc d6i thoai trong truong hop ban hanh quyét dinh hanh chinh bat lgi cho dbi
tuong thi hanh.

- Tdc déng tich cuc: Viéc cho phép dbi tuong chiu sy tac dong caa QPHC duoc
c6 quyén trinh bay trong quy trinh ban hanh QDHC s& gitip cho cac QDHC thau dao
v6i doi séng nhan dan va bao dam tinh thuc tién hon. Nguoi dan, doanh nghiép ddng
thuan véi cac QPHC duoc ban hanh va &p dung déi ho.

Quy dinh trach nhiém cua cic co quan nha nudc trong viéc ban hanh mot sé cac
loai QPHC sé tao tinh chu dong cua cac co quan nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh
QPHC dbi véi ddi teong chiu tac dong va giam thiéu duoc cac tidu cyc, tham nhiing
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trong ban hanh QDHC. Bang thoi, co quan ban hanh sé& hiéu rd ¥ kién, quan diém cua
d6i tugng chiu tac dong cia QPHC dé qua d6 giam thiéu rai ro vé cac QPHC khéng
phU hop thuc té va quy dinh phap luat, dong thoi nang cao tinh minh bach, cong bang
trong qua trinh ban hanh QDBHC.

- Tdc dgng tiéu cuc: Viéc tao co ché cho ngudi dan tham gia vao qua trinh ban
hanh QPHC s& gay mat thoi gian va chi phi cho nguoi danva ca nha nudc trong viéc
tham gia va phan hoi y kién ddi véi cac QPHC.

Gidi phap 3:Quy dinh nhu Giai phap 2 nhung bb sung thém trach nhiém co quan
nha nudc cip trén ban hanh quyét dinh hanh chinh (QPHC) ¢6 lién quan dén loi ich
cong ddéngphai t6 chie 1dy ¥ kién nhan dan tai dja ban x4

*Tdc dgng tich cuc:

- Nang cao kha niang ddi thoai gitra nguoi dan, ddi tuong chiu sy tc dong truc
tiép ctia QPHC va co quan ban hanh QPHC vé cac noi dung cia QDHC.

- Bao dam quyén va loi ich cua déi twong chiu sy tac dong truc tiép cia QDHC.

* Tac dgng tiéu cuc:

- Thém khéi lugng cong viéc va chi phi tuan thi cho co quan nha nuéc khi phai
thuc hién trach nhiém giai trinh.

- Tang chi phi hanh chinh ddi véi viéc t6 chuc 13y ¥ kién cac QPHC c6 noi dung
phtc tap, tac dong téi quyén va loi ich cia nhiéu d6i tugng.

- Trong mét s6 truong hop, néu nguoi dan khéng hiéu biét day du vé cac van dé
can lay y kién (bao gom vé théng tin, kién thire lién quan dén van dé can cho y kién) s&
dan dén ton kém chi phi cho ngan sach nha nudc. Do d6, khiac phuc tinh trang nay thi
can phai cung cap day du thong tin cho ngudi dan trong qué trinh 14y y kién (két hop
thuc hién vai giai phap 3 caa Chinh sach 2).

d) Kién nghj gidgi phap lwa chen:

Trén co s phan tich, so sanh cac giai phap cho thay viéc diéu chinh quy dinh theo
giai phap 3 s& dem lai nhiéu loi ich cho Nha nudc, nhin dan hon so véi cac giai phap khac.

4. Chinh sach 4: Tang cwong cac bién phap bao dam thuc hién dan cha ¢ xa,
phuong, thi tran

a) Xdc dinh vin dé bit cgp:

Viéc ban hanh Luat s& khong hiéu qua néu thiéu cac bién phap bao dam thi hanh
Luat. Trinh d6 phét trién cua dan cha khdng chi phu thudc vao viéc trao quyén cho
nhan dan ma con phuy thudc chit ché vao ning luc dan cha cia nhan dan. Do dé, can
tiép tuc nang cao ning luc thuc hanh dan cha théng qua hoat dong gido duc, tuyén
truyén, pho bién phép luat, nang cao van hoa phap 1y va trinh d6 dan tri dé dam bao cho
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ngudi dan c6 du diéu kién, ning luc, trinh d6 dé sir dung cac quyén mot céch thuc chat,
c6 hiéu qua cac quyén tu do dan chu. Viéc thuc ddy diang tai thong tin va tng dung
cong ngh¢ thong tin, khoa hoc - k¥ thuat, trang bi phuong tién k¥ thuat cho viéc cong
khai thong tin 12 xu huéng chung ciia cac nén dan chil trén thé gidi.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé:

- Bao dam céac quy dinh vé thuc hién dan cha ¢ x3, phuong, thi tran dugc thi
hanh trén thyc tién; bao dam tinh kha thi cua Luat Thuc hién dan cha & xa, phuong, thi
tran, khac phuc dan chu hinh thic.

- Nang cao y thtc vé quyén va nghia vu cia cong dan, niang luc lam chu, tham
gia quan 1y x4 hoi ciia nhan dan; nang cao ning luc dé nhan dan thuc hién day du quyén
lam cha, nhat 12 dan cha truc tiép dé phat huy manh mé& moi kha niang séang tao va bao
dam d6ng thuan cao trong xa hoi.

c) Céc gidi phap dé xuat:
Gidi phap 1: Gitr nguyén quy dinh cua phap luat hién hanh.

Gidi phap 2: Tang cuong truyén théng nham nang cao nhan thirc cong dong veé
thuc hién dan chu.

Gidi phap 3: Bdi dudng nang cao ning luc cia can bo cap xa lam dau méi cung
cap thong tin caa Uy ban nhan dan cép x4 (theo quy dinh caa Luat tiép can thong tin)
cling d6ng thoi 12 nguoi truc tiép t6 chuc thyc thi phap luat vé dan chi o co so.

Gidi phap 4: Két hop giai phap 2, 3 va tang cudng viéc ding tai cac thong tin cia
chinh quyén cap xi va cac thong tin do chinh quyén cap xa nhan duoc trén cong thong
tin dién tir, trang thong tin dién tir cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cip xi;
ting cudng cung cap thong tin cua chinh quyén cip xa va cac thong tin do chinh quyén
cap x4 nhan duoc trén cac phuong tién thong tin dai chung.

Gidi phap 5: Nhu giai phép 4 va diy manh tmg dung cong nghé thong tin, khoa
hoc - k¥ thuat, trang bi phuong tién ky thuat va bdo dam cac diéu kién can thiét khac
cho viéc cong khai thong tin.

Gidi phdp 6 : Két hop giai phap 5 v6i viéc phan dinh trach nhiém cua cic co quan
nha nudc, to chic chinh tri - x3 hoi trong viée thuc hién cac bién phap thuc day thi hanh
Luat.

d) Danh gid tic dgng cra cac gidgi phap:

Gidi phap 1: Gilr nguyén quy dinh cua phap luat hién hanh. Viéc thuc hién giai
phép nay khong dem lai cac tac dong tich cuc cho x& hoi, nhan dan va Nha nuéc, van
tiép tuc ton tai c4c van dé bat cap nhu da phan tich & trén.

Gidi phap 2:Tang cudng truyén thong nham nang cao nhan thic cong dong veé
thuc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi tran.
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*Tdc dgng tich cuc:

- Nang cao nang luc thuc hanh dan cha caa nhan dan; nang cao trinh do dan tri
va kha ning ctia méi ngudi dan trong viéc tu bao vé cac quyén, loi ich hop phap cua
minh.

- Nang cao trach nhiém cua cong déng, co quan nha nudc va can bo, cdng chic
trong viéc bao dam cac quyen dan chu.

- Thuc day nhanh qué trinh dan chu héa cac linh vuc cua doi séng xa hoi theo
tinh than nghi quyét caa Bang; thyuc thi c6 hiéu qua hon cac quy dinh cua Hién phap,
phap luat vé dan chu.

* Tac dong tiéu cuc:

Nha nudc s& mat cac chi phi tuyén truyén nang cao nhan thuc cia cong ching vé
viéc thuc hién dan chi & xa, phuong, thi tran; chi phi vé céc trang thiét bi, cac diéu kién
vat chéat khac cho viéc truyén théng, in an tai liéu; chi phi cd thé phat sinh ddi ca khu
vue nha nudc va khu vue tu nhin do c6 thé ting thém cac vu khiéu nai, khiéu kién
trong truong hop ngudi dan nang cao nhan thic cia minh vé bao vé cac quyén cua
minh.

- Tdc ddng doi véi hé thang phép ludt: Khéng phai sira doi, bo sung hé théng vin
ban quy pham phap luat hién hanh.

-Tdic dong vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong c6 tac dong vé thii tuc hanh
chinh.

-Tdc dong vé gidi: Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

Gidi phap3: Bbi dudng nang cao ning lyc cua can bo cip xa lam dau méi cung
cap thong tin caa Uy ban nhan dan cép x4 (theo quy dinh caa Luat tiép can thong tin)
cling d6ng thoi 1a nguoi truc tiép t6 chuc thyc thi phap luat vé dan chi o co so.

- Tdc dgng tich cuc: Giai phap nay tiét kiém chi phi vi chi phi cho lwong cua cén
bo dau mdi cung cap thdng tin kiém nhiém tai cac co quan va chi phi hanh chinh phat
sinh khong dang ké ma van dap tng yéu cau cung cip thong tin cling nhu thuc hién dan
cha ¢ x4, phuong, thi tran. Trong nhitng nam dau, day sé& 1a giai phap an toan vé mat
khong lam phat sinh qué nhiéu chi phi.

- Tdc dong tiéu cuc:

Han ché cua phuong an nay 1a s& qua tai d6i voi can bo kiém nhiém do khong
lam hét viéc dan dén khong dam bao duoc quyén caa ngudi dan khi nguoi dan yéu cau
chinh quyén cung cap théng tin. Can bo cé thé khdng chuyén tam vao cong viéc vi phai
dam duong nhiém vu khéac va chat luong céc cong viéc khac do ho dam nhiém ciing co
thé bi anh huong. Thong tin hodc cac hudng dan, giai thich cho ngudi dan thuc hién
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quyén dan chua co thé s& khong duoc cung cap kip thoi, chinh xéac va cé thé gay ra
nhitng khiéu nai, khiéu kién.

- Tdc déng doi véi hé thang phép lugt: Khéng phai sira doi, b sung hé théng vin
ban quy pham phap luat hién hanh.

-Tdc déng vé thi tuc hanh chinh: Giai phap nay khong c6 tac dong vé tha tuc hanh
chinh.

-Tdc dong vé gidi: Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

Gidi phép 4: Két hop giai phéap 2, 3 va ting cuong viéc ding tai cac thong tin cta
chinh quyén cdp x4 va cac thong tin do chinh quyén cép xa nhan duoc trén cong théng
tin dién twr, trang thong tin dién tir cia Ho1 dong nhén dan, Uy ban nhan dan cap xa;
tang cuong cung cap thong tin cta chinh quyén cip xa va cac thong tin do chinh quyén
cap x4 nhan duoc trén cac phuong tién thong tin dai chung.

- Tac dgng tich cuc

Tdc dong doi véi Nha nurdc:

-Bao dam quyeén tiép can thdng tin cua cac cong dan, té chac dé bao vé quyén,
loi ich cta ho; tao co hdi cho moi nguoi dan dugc tham gia gidm sat hoat dong quan ly
nha nude, dong gop y kién vao viéc hoach dinh chinh sach ciing nhu céng tac quan ly,
diéu hanh cta cac co quan nha nudc.

-Bao dam tinh cong khai, minh bach, trach nhi¢ém giai trinh ctia cdc co quan nha
nuéc; gop phan giam tham nhiing; dong thoi giam cac yéu cau vé cung cap thong tin
theo yéu cau (theo quy dinh ciia Luat tiép can thong tin).

-Tang chat luong va tinh hiéu qua cia hoat dong cua cac co quan nha nudc;gidp
cac co quan nha nudc can nhic, lua chon va dua ra nhiing quyét dinh dung dan, pho
hop v&i long dan, ting hiéu qua cua chinh sach; tao niém tin ciia cong chung vao co
quan cong quyén.

Tdc ddng vé xa hgi: Tang cuong dan chu, céng bang va su hop tac gitta ngudi
dan va Nha nuéc, cai thien méi quan hé gitra Nha nude va cong dan. Co ché thdng tin
hai chiéu gitta Nha nudc va cdng dan s& gitp cho viéc quan 1y nha nudc c6 hiéu luc va
hiéu qua hon, tang tinh trach nhiém cta cong dan cling nhu cua cac co quan cong
quyen.

Tdac ddng vé kinh té: Giai phap nay gilp ting cuong céng khai théng tin, nang cao
tri thiic, c6 thé dem dén nhiing chuyén bién co ban trong viéc san xuat san pham va dich
vu, gilp cho cac doanh nghiép giam thiéu chi phi kinh doanh va cac rui ro khi dau tu, tir d6
thu hit dau tu va tao cong an viéc 1am nhiéu hon, giam canh tranh khéng lanh manh giira
céc doanh nghiép, tang ty so doanh thu cua doanh nghiép, tang dau tu c6 chat luong cao.

- Tdac dong tiéu cuc:
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Céc chi phi chii yéu 1 chi phi cho viéc luu trit va cap nhat dit liéu, théng tin; céng
khai théng tin rong réi; chi phi cho nhan luc thuc hién viéc dang tai, quan ly thong tin, cap
nhat théng tin. Céc chi phi gian tiép do viéc thuc hién quy dinh ¢6 thé 1a co quan nha nudc
phai giai quyét cac yéu cau cia cong dan nhiéu hon vé viéc bao vé quyén va loi ich hop
phép cua ho nén phat sinh thém céc chi phi hanh chinh.

- Tdc ddng doi véi hé thang phép ludt: Khéng phai sira doi, b sung hé théng vin
ban quy pham phéap luat hién hanh.

-Téc dgng vé thi tuc hanh chinh: Giai phap nay khong c6 tac dong vé tha tuc
hanh chinh.

-Tdc dong vé gidi: Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

Gidi phap 5 : Nhu giai phap 4 va day manh Gmg dung cong nghé thong tin, khoa
hoc - k¥ thuat, trang bi phuong tién k¥ thuat va bao dam cac diéu kién can thiét khac
cho viéc cong khai thong tin.

- Tac dgng tich cuc

Viéc ung dung cong nghé thong tin, khoa hoc - k¥ thuat s€ gip cho viéc cong
khai va cung cap thong tin thuan loi, tiét kiém chi phi va thoi gian cho can b, cong
chtic, co quan nha nudc cling nhu nguoi dan; gitp cho viéc cong khai thong tin duoc
nhanh, kip thoi, chinh x4c va nhiéu nhét co thé.

Giai phap ndy con c6 tac dong tich cuc toi cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh
clia co quan nha nudc; viée phan hoi y kién cia nhan dan dbi véi hoat dong ciia co quan
nha nudc nhanh, kip thot cling nang cao hiéu quéa hoat dong cia co quan nha nudc va
chinh quyén cép xa (vi chinh quyén cip xa khong chi cung cap thong tin do minh tao ra
ma con cung cdp thong tin do minh nhan dugc tir cac co quan nha nudc); diy nhanh
qua trinh dan chi hoa; gop phan xdy dung chinh quyén cdp xd ning dong, hiéu qua,
dem lai lgi ich cho ngudi dan dia phuong, qua do cling nang cao hiéu qua quan 1y céac
van dé kinh té - x4 hoi tai dia phuong.

- Tac dgng tiéu cuc

Nha nudc s& phai dau tu va phai chi cho viéc tmg dung cong nghé thong tin, khoa
hoc - k¥ thuat, trang bi phuong tién ki thuat va co so vat chat can thiét khéac; chi phi
cho céc can bo ky thuat va duy tri cac diéu kién vat chat ciing nhu 14p, cap nhat cac
danh muc thong tin phai cong khai.

+ Téac dong dsi véi hé theng phap ludt: Khong phai stra d6i, bo sung hé théng
van ban quy pham phéap luat hién hanh.

+ Tdc dgng vé thi tuc hanh chinh: Giai phap nay khong c6 tac dong vé thi tuc hanh
chinh.

+ Tdc dong vé gidi: Giai phap ndy khdng cé tac dong vé gidi.
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Gidi phap 6: Két hop giai phap 5 véi viée phan dinh trach nhiém cia cac co quan nha
nude, to chire chinh trj - x3 hoi trong vi€c thuc hién cac bién phap thac déy thi hanh Luat.

- Tac dong tich cuc:

Ngoai cac tac dong tich cuc nhu giai phéap 5, giai phap 6 gép phan nang cao hiéu
qua quan 1y nha nudc ndi chung, phat huy vai trd cua ting co quan, to chuc, tir d6 nang
cao hiéu qua cua cong tac quan 1y nha nuéc vé dan cha. Giai phap nay con lam giam
cac chi phi nhd viéc phan dinh ranh mach, s& tranh tinh trang mot nhiém vu cé nhiéu co
quan thuc hién (chéng chéo) va tén chi phi khéng can thiét cho viéc trién khai nhiém
vu.

- Tac dégng tiéu cuc:
Céc chi phi tuong tu nhu giai phap 5, néu c¢6 phat sinh thém ciing khong dang ke.

+ Téc dong dsi véi hé theng phap lugt: Khong phai stra d6i, bo sung hé théng
van ban quy pham phap luat hién hanh.

+ Tic dgng vé thui tuc hanh chinh : Giai phap nay khéng co tic dong vé thi tuc hanh chinh.

+ Téc dong vé gidi: Giai phap nay khong c6 tac dong vé thu tuc hanh chinh, tac dong
Veé gidi.

d) Kién nghj gidgi phap lwa chen:

Trén co s& phan tich, so sanh céc giai phap cho thiy viéc diéu chinh quy dinh
theo giai phap 6 sé& 1a phuong an t6i uu.

5. Chinh sach 5: Phan dinh rd trach nhiém ciaa cac cha thé trong viéc to
chirc thuc hién phap luat vé dan cha é xa, phwong, thi tran

a) Xdc dinh vin dé bit cdp:

Hién nay, con chua c6 quy dinh rd rang vé trach nhiém cia co quan nha nudc
trong viéc xay dung chinh séch va té chirc thuc hién phéap luat vé dan chu & co so.Viéc
phdi hop gitra cac Bo, nganh trung wong chua thudng xuyén, chat ché, nhat la trong xay
dung chinh sach, trong viéc chia sé thdng tin va trong kiém tra, danh gia két qua thuc
hién céc chinh sach, phéap luat vé dan chu. Viéc t chac thuc hién Phap 1énh sé 34 chu
yéu giao cho Uy ban nhan dan cip x&. Trong viéc thuc hién dan chi & cip x&, nguoi
dan khdng biét minh can dén co quan nao va hoi ai. Can bg, cong chirc cap xa khong
thay rang ho c6 nghia vu hay trach nhiém trong viéc cung cip thong tin hoic huéng
dan, giai thich cho nguoi dan khi ho ¢6 yéu cau.Nhing bat cap néu trén c6 nguyén nhan
chinh 1a viéc phan cap, phan quyén trong linh vuc dan cha con chua hop ly, can phai
duoc diéu chinh.

Do d6, canphan congrd nhiém vu gita cic co quan trung wong Vé van dé bao
dam dan chu ¢ xa, phuong, thi tran; c6 co quan chiu trach nhiém chinh quan ly nha
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nuéc vé van dé ndy, nhat 1a chiu trach nhiém huéng dan phép luat, thanh tra, kiém tra
thuc hién phép luat vé dan chu ¢ x&, phuong, thi tran.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé:

- Phan cong ranh mach trach nhiém cua cac co quan nha nudc; trach nhiém caa
tap thé va ca nhan, trach nhiém cia ngudi dimg dau co quan hanh chinh nha nuéc trong
viéc thuc hién phap luat vé dan chu & xa, phuong, thi tran.

- Bao dam cac quy dinh vé Thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trin duogc thi
hanh trén thuc tién; bao dam tinh kha thi caa Luat Thuc hién dan chu & xa, phuong, thi
tran, khac phuc dan chu hinh thic.

¢) C4c gidi phap dé xudt:

Gidi phap 1: Giir nguyén quy dinh cua phap luat hién hanh vé trach nhiém cua
cac chu thé trong viéc td chirc thuc hién phép luat vé dan chu ¢ xa, phuong, thi tran.

Gidi phap 2:Quy dinh rd trach nhiém cua can bd, cong chirc cip xa duoc giao
nhiém vu vé thyc hién dan chu & xa, phuong, thi tréntrong viéc thuc hién dan chu ¢ xa,
phuong, thi tran.

Gidai phap 3:Quy dinh trach nhiém cua Chinh phu, bg, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phu trong viéc thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran.

Gidi phap 4: Két hop giai phap 2 va 3, ddng thoi quy dinh trach nhiém cta Bo
No6i vu giap Chinh phu theo d6i chung viéc thi hanh Luat.

d) Danh gid tic déng cia cac gidi phap:

Gidi phap 1: Giir nguyén quy dinh cua phap luat hién hanh vé trach nhiém cua
cac chu thé trong viéc t6 chuc thuc hién phap luat vé dan chu & co sé. Viéc thuc hién
giai phap nay khong dem lai cac tac dong tich cyc cho xa hoi, nhan dan va Nha nudc,
van tiép tuc ton tai cac van dé bat cap nhu da phan tich ¢ trén.

Gidi phap 2:Quy dinh rd trach nhiém cta can b, cong chic cap xa dugc giao
nhiém vu vé thyc hién dan chu & x4, phuong, thi tran trong vi¢c thuc hién dan chu & xa,
phuong, thi tran.

- Tac dgng tich cuc:

Tao diéu kién cho ngudi dan dé dang tiép can thong tin, ngudi dan khdng chi c6
dia chi rd rang dé yéu cau dugc huéng dan, giai thich ma con cé thé duoc giai quyét
nhanh chong va thuan loi nhat cac van dé caa minh. Tur do, cac quyén va loi ich cua
ngudoi dan do chinh quyén cip xa giai quyét s& dugc bao dam hon.

- Tdc dong tiéu cuc:
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Giai phap nay doi hoi Nha nuéc phai dau tu nang cao chat lwgng nguon nhan luc
lam cdng tac to6 chuc thuc hién dan chua ¢ xa, phuong, thi tran; dong thoi can dau tu dé
cobng chuc cap x& thuc hién day du cac nhiém vy, trach nhiém ma Luat giao.

+ Téc dong dsi véi hé theng phap lugt: Khong phai stra d6i, bo sung hé théng
van ban quy pham phéap luat hién hanh.

+ Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: Giai phap nay khong c6 tac dong vé thi tuc hanh
chinh.

+ Téc déng vé gidi: Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.
Gidi phap 3:Quy dinh trach nhiém cta Chinh phu, bd, co quan ngang b, co
quan thudc Chinh phu trong viéc thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran.

- Tac dong tich cuc:

+ Tac dong tich cuc viéc thuc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi trin caa cac bo, co
quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu lam rd trach nhiém cuaa tung co quan, don vi
dé trien khai thyc hién nghiém dan chu ¢ co so; trach nhiém cua nguoi dung dau co
quan hanh chinh nha nuéc trong viéc thuc hién phap luat vé dan chi.

+ GOp phan bao dam cac quy dinh vé thuc hién dan chi ¢ xa, phuong, thi tran
dwoc thi hanh trén thuc tién; bao dam tinh kha thi cua Luat Thuc hién dan chu & x4,
phuong, thi tran, khac phuc dan chu hinh thirc; tranh dun day trach nhiém hoic bo ngo
nhiém vu.

+ Tranh dun day trach nhiém hoc bé ngé nhiém vy trong viéc thuc hién dan chu
trén thyc tién; bao dam tinh céng khai, minh bach.

+ Tang cuong trach nhiém hoic bo ngo nhiém vu viée thi hanh trén thyc tién; bao
dam viéc thuc hién déan chu trong co quan, don vi.

- Tdc dgng tiéu cuc: Khong co tac dong tiéu cuc rd rét; cac chi phi cling khong
dang ké, chu yéu la cac chi phi cho viéc boi dudng ning lyc cho can bo, cong chic
trung wong, dia phuong truc tiép thuc hién nhiém vu lién quan dén Thyc hién dan cha &
x4, phuong, thi tran.

+ Téc dong dsi véi hé theng phap lugt: Khong phai stra d6i, bo sung hé théng
van ban quy pham phéap luat hién hanh.

+ Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong c6 tac dong vé thi tuc hanh
chinh.

+ Tdc dong vé gidi: Giai phap nay khong c6 tac dong vé gioi.

Gidi phap 4: Két hop giai phap 2 va 3, dong thoi quy dinh trach nhiém cta Bo
Noi1 vu gitip Chinh phu theo doi chung viéc thi hanh Luat.
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Tdc déng tich cuc: Ngoai nhitng tac dong tich cuc gidng nhu giai phép 2 va 3,
viéc giao cho mot bo theo ddi chung viéc thuc thi Luét s& gop phan thuc day viéc thi
hanh Luat hiéu qua hon (vi du: trong viéc ban hanh van ban huéng dan Luat, giai thich
cac quy dinh, tap huan, tuyén truyén, dé xuat chinh sach, giai phap thuc thi Luat). Giai
phap ndy ciing c6 nhitng tac dong tich cuc gian tiép 1&n hé théng phap luat, dan cha héa
doi sdng x& hoi, tang niém tin cua nguoi dan vao bé may nha nudc va nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan ly nha nudc noi chung.

Tdac dpng tiéu cuc:

Poi véi khu viee nha nwéc: Viée co co quan dau méi phu trach theo ddi viéc tiép
can théng tin s& giup Chinh phu mot cach déac luc khi can bao céo viéc thuc thi Luat
trude co quan c6 tham quyén (Québc hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi), hiéu qua quan ly
nha nuéc s& tang 1én. Viéc c6 mot co quan theo ddi, don dbc, kiém tra viéc thuc hién
quyén dan chu ¢ co sé ciing lam tang kha ning thuc thi Luét tir phia co quan nha nudc.

- Péi Véi nguoi dan: Nho ¢o su theo ddi, doc dbc, kiém tra viéc thuc hién cac
quyén dan chu s€ nang cao long tin cua nhan dan doi vai Nha nudc.

+ Vi bo cua Chinh pha van 1a mot thiét ché nam trong hé théng co quan hanh
chinh nha nudc, nén khdng c6 sy doc 1ap can thiét, va vi vay hiéu qua theo dbi, kiém tra
s& han ché hon nhiéu. Bén canh d6, néu theo phuong 4n nay ciing s& khé dé trién khai
hoat dong theo ddi, kiém tra vé phia cac cha thé nam ngoai hé théng hanh chinh (nhu
Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Quéc hoi...).

Vi chi 1a mét co quan cua Chinh pha, nén hoat dong theo ddi, dén déc cua co
quan nay s& chi hitu hiéu d6i véi cac co quan thudc hé théng hanh chinh nha nude, ddi
Vi cac chu thé khac nhu cac co quan cua Qudc hoi, Hi ddng nhan dan cac cép, cac co
quan tu phap..., hoat dong theo ddi, don doc ctia co quan nay ¢ thé s& bi han ché.

+ Tac dong d@oi véi hé théng phap lugt: Khong phai stra d6i, bo sung hé théng
van ban quy pham phap luat hién hanh.

+ Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong c6 tac dong vé thi tuc hanh
chinh.

+ Téc dong vé gidi: Giai phap nay khong c6 tac dong vé thu tuc hanh chinh, tac dong
Ve gidi.

d) Kién nghj gidgi phap lwa chen:

Trén co s& phan tich, so sanh céc giai phap cho thiy viéc diéu chinh quy dinh
theo giai phap 4 sé& 1a phuong an tbi uu.

I1l. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH CHINH SACH SAU KHI LUAT THONG QUA

1. V@ bao dam ngudn nhan luc



26

V& co ban, cac quy dinh cia Luat khong 1am phat sinh thém dang ké nhan luc dé
thuc hién céc chinh sach cua Luat, néu ting cudng (ng dung céng nghé thong tin va ding
tai cong khai cac thong tin cua chinh quyén trén Cong thong tin dién tu, trang théng tin
dién tir. Tuy nhién, dé bao dam thi hanh tbt cac chinh séch caa Luat thi can tang cuong boi
dudng can bg, cong chic cip x4, cd thé sir dung nhan su 1a can bo dau mdi cung cap thong
tin cta cac co quan nha nudc, trong d6 c6 Uy ban nhan dan cip x4 (thuc hién theo quy
dinh cua Luat tiép can thong tin) s& tiét kiém chi phi va bao dam hon vé nhan lyuc thyc thi
Luat Thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran,

2. Vé bao dam ngudn tai chinh

Kinh phi té chtc trién khai, huéng dan thuc hién Luat, ban hanh Quy ché thuc
hién dan chi ¢ x4, phuong, thi tran mau do ngan sach Trung wong bao dam duoc bd tri
trong du toan chi thuong xuyén cua Bo Noi vu.

Kinh phi t6 chuc trién khai thi hanh Luat tai chinh quyén cap xa do ngan sach dia
phuong bao dam duoc bd tri trong dy toan chi thuong xuyén caa Uy ban nhan dan cap
Xa.

IV. LAY Y KIEN VE DU THAO BAO CAO PANH GIA TAC PONG VA
HO SO PE NGHI XAY DUNG LUAT

Co quan chu tri soan thao di gui du thao Béo cdo danh gia tac dong va hd so dé
nghi xay dung Luat dé xin y kién tham gia cua cac bo, nganh, Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong. Cac ¥ kién tham gia vé co ban déu nhat tri vé su can
thiét xay dyng, ban hanh Luat Thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran ciing nhu céc
chinh sach cua Luat. Cac y kién dong gop ciing di duoc co quan chu tri soan thao
nghién ctu tiép thu, chinh Iy hoan thién hd so d& nghi xay dung Luat bao dam theo
dung quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat trude khi trinh Chinh
pht xem xét, quyét dinh trinh Qudc hoi.

KET LUAN

Két qua ctia B4o cao danh gia tac dong vé du thao Luat Thuc hién dan cha ¢ x4,
phuong, thi tran duoc phan tich va trinh bay theo ting van dé. Mdi chinh sach c6 cac
giai phap khac nhau. Tuy vay khong cé nghia 1a 5 van dé chinh sach dugc phan tich 1a
nhitng van dé roi rac ma chiing ¢ quan hé mat thiét véi nhau, bé sung hd tro cho nhau.
MJi giai phap dugc lua chon cho tiung van dé cd tac dung hd tro, gia ting loi ich cua
cac giai phap duoc lya chon khac. Phan tich, cho thay, c6 05 nhém giai phép co tac
dung hd trg tich cuc, tao chuyén bién trong thuc hién dan chu hoa & co so. Trén co sé
nghién ctu thu thap, két hop véi phuong phap phan tich rd rang dé du bao tac dong
(tich cuc va tiéu cuc) sau khi Ludt duoc ban hanh, c6 thé khing dinh, viéc ban hanh
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Luat s¢ dem lai lg1 ich dang ké cho xa hoi, dic biét 1a nguoi dan va doanh nghiép gop
phan tich cuc vao qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Véi cac chinh sach va cac giai phap chinh sach du kién trong Bao cdo danh gia
tac dong va viéc lya chon theo giai phap kién nghi s& tao co s¢ phap Iy mai du manh,
théng nhat, dong b, toan dién hon nham Thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trin noi
riéng, tao nén mong cho viéc thic day dan cha trong hoat dong quan 1y, diéu hanh cua
cac co quan nha nudc, dap Gng y8u cau va chu truong, duong 16i cua Pang vé “dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”, cu thé hoa cac quy dinh caa Hién phap nam 2013
vedancha /. ..

Noi nhan:

- Thu tuéng Chinh pha (dé b/c);

- Véan phong Chinh phu (Vu PL);

- Vin phong Qudc hoi (dé phdi hop);
- Bo Tu phap (dé tong hop);

- B6 trudng L€ Vinh Tén;

- Thir truong Triéu Van Cuong;

- Luu: VT, Vu PC, TH (05b). Hién.

KT.BOQ TRUONG
= JHU TRUONG
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